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1. Opening, mededelingen, agenda en verslag  

 
1.1 Vaststellen agenda 

 
1.2 Vaststellen verslag BAC REC 12 december 2024 
Voorstel/gevraagd besluit:  
De BAC REC wordt gevraagd: 
1. In te stemmen met het verslag van de BAC Regionale Economie en Cultuur van 12 
december 2024. 
 
1.3 Mededelingen REC 

Niet zeer actuele mededelingen worden nader toegelicht in één document en 
ter vergadering alleen behandeld als er vragen over een mededeling zijn. 
a. Vervolg bestuurlijke afspraken cultuurbeoefening 2025 – 2028 
b. Lisa  
c. Verplaatsen werkbezoek staatssecretaris IenW aan provincies 
d. EDIH’s stand van zaken 
e. Rapport Draghi 
f. Evaluatie AAC/ BAC structuur 
g. Nota Ruimte – stand van zaken 
 

1.4 Actualiteiten (Mondeling) 
Laatste nieuws tussen versturen agenda en vergadering. 

   
 

2. Besluitvormende / mening vormende agendapunten 
 

Overkoepelend REC  

  Vergadering van de BAC Regionale 
Economie en Cultuur (REC) 

 

 op 6 februari 2025 
 

 

    

 Conceptagenda  

 Vergaderdatum en -tijd 6 februari 2025 15.30 – 17.30 
 Locatie Provinciehuis Utrecht 
 Deelnemers 

 
 
 
 
 
 
 
Waarnemende leden 

Sjaak Simonse, voorzitter (Fl), Tijs de Bree vicevoorzitter (Ov), 
Willemien Meeuwissen-Dekker (Dr), N.N. (Fl), Friso Douwstra (Fr), Peter Drenth (Gld), 
Henk Emmens (Gr), Elianne Demollin-Schneiders (Li), Martijn van Gruijthuijsen (NB), 
Esther Rommel (NH), Erwin Hoogland (Ov), Rob van Muilekom (Utr), Harry van der Maas 
(Zld), Jo-Annes de Bat (Zld), Meindert Stolk (ZH), Jelmer Algra, secr. BAC (Fr), Monique 
Mentjox (IPO), Pamela Young (IPO), Nicole Morskate (IPO) 
 
 
Jisse Otter (Dr), Sijbe Knol (Fr), Helga Witjes (Gld), Susan Top (Gr), Tjeerd van Dekken 
(Gr), Jasper Kuntzelaers (Li), Bas Maes (NB), Gert-Harm ten Bolscher (Ov), André van 
Schie (Utr),  

 
 Gast 

 
Verhinderd 
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Conceptagenda 

Vergadering van de BAC Regionale Economie en 
Cultuur (REC) 

Vergaderdatum en -tijd: 6 februari 2025 15.30 – 17.30 
Locatie: Provinciehuis Utrecht 

 
2.1 Werkprogramma REC 2025 en nadere beschouwing beleidsopgaven  

Kern van het onderwerp 
Het werkprogramma Regionale Economie en Cultuur (REC) 2024-2027 heeft een eerste 
jaar van uitvoering gehad. Het programma bestaat uit 11 beleidsopgaven die allen kort 
worden belicht met een terugblik op de resultaten die in 2024 behaald zijn en de acties die 
voorzien zijn voor 2025. Gezien de ambities in het werkprogramma 2025 in relatie tot de 
beschikbare capaciteit en middelen is een eerste gedachtewisseling over de 
beleidsopgaven en bijbehorende eenduidige en heldere bestuurlijke opdracht gewenst. Ter 
vergadering worden de portefeuillehouders c.q. bestuurlijke kopgroepleden van een 
beleidsopgave gevraagd om in de reflectie het voortouw te nemen.  
 
Cultuur 

2.2 Inbreng provincies in bestelberaad voor Raad voor Cultuur 
Kern van het onderwerp 
De Raad voor Cultuur (RvC) wil de mogelijkheden verkennen voor een vervolgadvies aan 
de minister, dat uiteenzet hoe Toegang tot cultuur verder gebracht kan worden. Daartoe 
richt de Raad een Bestelberaad in, waarin naast IPO, Kunsten '92, VNG en de 
Podiumkunsten Alliantie uitgenodigd worden om in twee sessies van twee uur mee te 
denken over het vervolg. De BAC REC wordt gevraagd om mogelijke aanvullingen op de 
huidige IPO standpunten. 

 
Programmalijn RE algemeen 
 

2.3 Terug- en vooruitblik gesprek met minister Beljaarts 
Kern van het onderwerp 
Op 16 januari jl. is een eerste kennismakingsgesprek tussen een delegatie van de BAC REC 
en minister Beljaarts geweest. Dit gesprek is verstoord omdat nog tijdens de introductie 
van waar provincies mee bezig een alarm afging vanwege een indringer, waarmee een 
goed gesprek niet meer mogelijk was. Op 12 maart is er een gesprek met alle RE 
gedeputeerden. De BAC REC wordt gevraagd enkele gesprekspunten aan te geven.    
 

2.4 Overzicht economische beleidsprogramma’s van de provincies 
Kern van het onderwerp 
In de periode maart-november 2024 heeft Platform31 in opdracht van het Interprovinciaal 
Overleg en met hulp van de provincies een inventarisatie gemaakt van de meest actuele 
provinciale Economische Beleidsprogramma’s. De inventarisatie is voorgelegd aan de leden 
van de werkgroep mkb-dienstverlening en de AAC met het verzoek de teksten intern af te 
stemmen, te corrigeren en aan te vullen. Deze input is zo goed mogelijk verwerkt. Het 
document is in eerste instantie bedoeld als inspiratiebron voor de provincies zelf. 
Daarnaast kan het waar zinvol extern worden gedeeld. Het is aan te bevelen nog een 
aanvullende analyse van de belangrijkste bevindingen (rode draden) uit dit overzicht te 
maken om zo inhoudelijk en beleidsmatig nog meer en beter gebruik te kunnen maken van 
de inzichten die het overzicht biedt. 
 
Programmalijn Circulaire Economie 
 

2.5 Bestuurlijke afspraken Traject krachtenbundeling Rijk - 
medeoverheden voor de circulaire economie 

Kern van het onderwerp 
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Om de samenwerking tussen Rijk en Regio te versterken en de transitie naar een 
circulaire economie te versnellen, is het afgelopen jaar door I&W, BZK, EZ, IPO, VNG 
en UvW gezamenlijk gewerkt aan bestuurlijke afspraken voor Circulaire Economie. 
Deze zijn samengevat in een overeenkomst met daarin afspraken over governance, 
randvoorwaarden en op hoofdlijnen voor zes thema’s1. De overeenkomst 
Krachtenbundeling Rijk en medeoverheden wordt ondertekend op 20 maart tijdens de 
Nationale Conferentie Circulaire Economie (NCCE). Aan de BAC Ruimte en 
leefomgeving wordt advies gevraagd over onderdelen VTH en Ruimte. De BAC REC is 
leidend in dit proces en wordt gevraagd in te stemmen met de ondertekening van de 
bestuurlijke afspraken Krachtenbundeling Rijk-Regio.  
 

Programmalijn Vrijetijdseconomie 
 

2.6 Concept Position paper VTE 
Kern van het onderwerp 
In opdracht van de BAC REC is in de afgelopen periode, aan de hand van door provincies 
uitgevoerde syntheses van relevante visies en beleid, gewerkt aan een concept position 
paper voor vrijetijdseconomie van de gezamenlijke provincies. 
 

2.7 Reactie op kamerbrief permanente bewoning recreatiewoning d.d. 19 
december 2024 

Kern van het onderwerp 
Op 19 december jl. is een kamerbrief verstuurd door de Minister van Huisvesting en 
Ruimtelijke Ordening Mona Keijzer over het onderwerp Permanente bewoning van 
recreatiewoningen. Daarin wordt gesteld dat de minister zich zal inzetten om permanente 
bewoning van recreatiewoningen mogelijk te maken. Dit gaat in tegen het huidig beleid en 
regelgeving van provincies (en gemeenten). De gedeputeerden VTE hebben in hun overleg 
op 12 december jl. besproken te komen tot een gezamenlijke schriftelijke reactie namens 
IPO. De inhoud van deze reactie ligt voor als ook de wijze waarop dit aan de minister 
wordt meegegeven. Op 21 januari jl. is contact geweest met minister Keijzer en is 
afgesproken dat er op korte termijn een Bestuurlijk Overleg komt om te bespreken hoe 
men elkaar ten aanzien van permanente bewoning wellicht toch zou kunnen vinden. 

 
3. Hamerstukken (in principe niet behandelen) 

Programmalijn Cultuur en Erfgoed totaal  
 

3.1 Verdeling IBT- middelen Bibliotheekwet (WsoB) 
Kern van het onderwerp 
Op 12 december heeft de BAC-REC de consultatie en uitvoeringstoets Wsob vastgesteld. In 
de begeleidende brief aan de minister van OCW geven wij aan terug te komen met een 
nader voorstel voor de verdeling van de beschikbare middelen (€ 500.000,-) voor 
inrichting en uitvoering van het IBT op de zorgplicht voor gemeenten in de Wsob.  
De werkgroep heeft advies ingewonnen bij de afdeling FOB van het IPO en vervolgens een 
voorstel gemaakt voor de verdeling van dit bedrag. De AAC heeft dit voorstel unaniem 
overgenomen.  
 

 
1 De bijlagen waarin de thema’s zijn uitgewerkt zijn op te vragen via het secretariaat.  
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3.2 Bouwstenen positionering provincies t.a.v. vernieuwing bestuurlijke 
afspraken restauratieopgaven  

Kern van het onderwerp 
In 2025 is het de intentie om de bestaande bestuurlijke afspraken uit 2012 over 
restauratie van rijksmonumenten en het ruimtelijk beleid voor erfgoed te continueren dan 
wel te vernieuwen. In een door de minister Bruins nog voor de zomer te publiceren 
kamerbrief zal de positie van de provincies worden opgenomen. Voorafgaand aan die 
publicatie zijn de provincies genodigd om standpunt en positionering in te brengen. Een 
gezamenlijke positionering op hoofdlijnen voor de start van de gesprekken ligt voor. 

 
4. Stukken ter info (in principe niet behandelen) 

Overkoepelend REC 
 

4.1 IPO begroting 2025 
Kern van het onderwerp 
De Begroting 2025 van IPO ligt ter kennisname voor. Deze is vastgesteld in het IPO-
bestuur en eveneens goedgekeurd door de Algemene Vergadering tijdens haar 
bijeenkomst van 5 november 2024.  

 
Programmalijn Regionale Economie 

 
4.2 Proces Werkplan HNP 
Kern van het onderwerp 
11 februari 2025 wordt het werkprogramma van de Europese Commissie (EC) 2025 
gepubliceerd. Zoals gebruikelijk wordt het werkprogramma door HNP geanalyseerd. Op 
basis van de analyse wordt daarna het HNP-werkplan voor 2025 opgesteld. Deze wordt 
afgestemd met betrokken AAC’s en BAC’s. In dit memo wordt ter informatie het proces 
geschetst. 
 
4.3 Verslag werkconferentie ruimte voor economie d.d. 8 november 2024 

 
4.4 Regieoverleg Missiegedreven Innovatiebeleid (KIC-partners) en 

overige ontwikkelingen op innovatie gebied 
Kern van het onderwerp 
Op 11 december 2024 vond het tweejaarlijkse Regieoverleg tussen de partners van het 
KIC (Kennis- en Innovatieconvenant 2024-2027) plaats over het missiegedreven 
innovatiebeleid.  
Belangrijk punt op de agenda: vereenvoudiging door wijziging van de uitgangspunten voor 
de governance van het missiegedreven innovatiebeleid, waaronder dat thema’s centraal 
worden gesteld in plaats van het sturen vanuit de topteams. Daarmee worden 
vakdepartementen verantwoordelijk voor het behalen van de missies en hebben de regie 
op de governance per thema. De rol van diverse partijen, waaronder provincies is nog niet 
helder uitgewerkt.  
Daarnaast wordt de BAC REC geïnformeerd over ontwikkelingen m.b.t. vervolg Vroegefase 
Financieringsregeling en het voornemen van de ROM’s om in het kader van de 
bovenregionale samenwerking een Regionaal Versterkingsplan NTS-waardeketens op te 
stellen. 
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Programmalijn Cultuur en Erfgoed totaal  
 

 
5 Overzicht Bestuurlijke en Directeuren-overleggen (ter info) 
 
Naam overleg Datum gesprekspartners 
Bestuurlijk overleg minister 
Mona Keijzer 

Nader te bepalen Gedeputeerden/ VNG 

Bestelberaad Medio februari en eind 
maart (2 sessies) 

Raad voor Cultuur- VNG-
IPO-Kunsten '92, 
associatie Podiumkunsten 

BO Bestuurlijke afspraken 
Cultuurbeoefening 2025-2028 
(2 x per jaar) 

Q2 OCW-IPO-VNG 

BO Cultuurregio's Q2 OCW-Cultuurregio's 
(provincies + steden- alle 
provincies zijn hierin 
vertegenwoordigd) 

 
6 Overzicht met punten die in komende BAC(‘s) op de agenda komen (allen 

fysieke) 
Voorlopige agenda BAC 4 maart 2025 

o Vervolg nadere invullingen bestuurlijke opdrachten REC 
o Ontwikkelingen Nota Ruimte 

 
7 Rondvraag en sluiting  
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1. Opening, mededelingen, agenda en verslag  

- Afmelding ontvangen van Tijs de Bree (Ov), Jo-Annes de Bat (Zld), Martijn van 
Gruijthuijsen (NB) en Meindert Stolk (ZH). Dick van der Velde (Zld) vervangt Jo-
Annes de Bat (Zld). Jisse Otter sluit nog even aan voor hij op 14 februari als 
gedeputeerde bij de provincie Drenthe stopt. Hij wordt door de voorzitter bedankt 
voor zijn inzet. 
 

1.1 Vaststellen agenda 
 

1.2 Vaststellen verslag BAC REC 12 december 2024 
Voorstel/gevraagd besluit:  
De BAC REC wordt gevraagd: 
1. In te stemmen met het verslag van de BAC Regionale Economie en Cultuur van 12 
december 2024. 
Besluit: 
De agenda wordt vastgesteld.  
 
1.3 Mededelingen REC 

a. Vervolg bestuurlijke afspraken cultuurbeoefening 2025 – 2028  
b. Lisa  
c. Verplaatsen werkbezoek staatssecretaris IenW aan provincies 
d. EDIH’s stand van zaken 
e. Rapport Draghi 
f. Evaluatie AAC/ BAC structuur 
g. Nota Ruimte – stand van zaken 

Aanvulling bij agendapunt 1.2 g Nota ruimte: De BAC RenL heeft op 28 januari en 
vandaag hierover gesproken om de  stap naar voren die het bestuur heeft gevraagd 
vorm te geven. Het gesprek met VRO vindt plaats met als doel nauw betrokken te 

  Vergadering van de BAC Regionale 
Economie en Cultuur (REC) 

 

 op 6 februari 2025 
 

 

    

 Verslag  

 Vergaderdatum en -tijd 6 februari 2025 15.30 – 17.30 
 Locatie Provinciehuis Utrecht 
 Deelnemers 

 
 
 
 
 
 
 
Waarnemende leden 

Sjaak Simonse, voorzitter (Fl), Tijs de Bree vicevoorzitter (Ov), 
Willemien Meeuwissen-Dekker (Dr), Toon van Dijk (Fl), Friso Douwstra (Fr), Peter Drenth 
(Gld), Henk Emmens (Gr), Elianne Demollin-Schneiders (Li), Martijn van Gruijthuijsen (NB), 
Esther Rommel (NH), Erwin Hoogland (Ov), Rob van Muilekom (Utr), Harry van der Maas 
(Zld), Jo-Annes de Bat (Zld), Meindert Stolk (ZH), Jelmer Algra, secr. BAC (Fr), Monique 
Mentjox (IPO), Pamela Young (IPO), Nicole Morskate (IPO), Erica Haffmans (IPO). 
 
 
Jisse Otter (Dr), Sijbe Knol (Fr), Helga Witjes (Gld), Susan Top (Gr), Tjeerd van Dekken 
(Gr), Jasper Kuntzelaers (Li), Bas Maes (NB), Gert-Harm ten Bolscher (Ov), André van 
Schie (Utr),  

 
 Gast 

 
Verhinderd 
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Vergadering van de BAC Regionale Economie en 
Cultuur (REC) 

Vergaderdatum en -tijd: 6 februari 2025 15.30 – 17.30 
Locatie: Provinciehuis Utrecht 

worden. VRO maakt ronde provincies. Dat een vervolg krijgt in een ambtelijke analyse 
op basis waarvan een verdere input vorm gaat krijgen.   Het punt komt terug op de 
agenda van de BAC RenL en de BAC REC zal hierin meegenomen worden. Dit zal op 
korte termijn zijn via een inhoudelijke reactie die schriftelijk aan de BAC RenL 
voorgelegd zal worden.  

 
1.4 Actualiteiten (Mondeling) 

Laatste nieuws tussen versturen agenda en vergadering. 
 
• IPO consultatie- en uitvoeringstoets Wsob Ontvangst van schriftelijke reactie 

van OCW namens minister Bruins op de IPO consultatie. OCW geeft aan dat bij de 
evaluatie van de wet, zoals door ons verzocht, ook het toezicht en daarbij 
behorende financiële kader geëvalueerd zal worden. Het loopt hiermee conform de 
wens van de BAC REC. 

• BAC tweedaagse op 21 en 22 mei De provincie Gelderland zal dit jaar de BAC 
REC voor de tweedaagse ontvangen. Het programma wordt vormgegeven en zal 
ook een strategische/verdiepende sessie kennen, die afzonderlijk voor enerzijds de 
bestuurders Cultuur en anderzijds de bestuurders Regionale Economie gehouden zal 
worden. In de avonduren zal er een spreker komen. Het vindt plaats in de 
omgeving van Arnhem. Nadere informatie volgt nog.  

• Human Capital, talentfondsen De BAC REC wordt gevraagd om gezamenlijk een 
inbreng te leveren voor het debat arbeidsmarkt beleid van de Commissie SZW op 6 
maart in de tweede Kamer en met name bij het punt Slim investeren in leven lang 
ontwikkelen. Dit doorkruist de inzet die de provincies via de regionale talentfondsen 
doen en waarvoor eerder door SZW was aangekondigd dat ze daar wel partner in 
wilden zijn via o.a. financiering. Meegegeven wordt dat in Fryslân één 
arbeidsmarktregio is via welke het arbeidsmarktbeleid wordt geregeld. 
 
Besluit: 
De BAC REC stemt in met het voorstel, dit voorstel wordt voor verzending nog 
gedeeld (korte reactietijd) met de BAC REC.  

• Grote restauratieopgaven We hebben op 22 januari Jl. een brief ontvangen van 
minister Bruins als reactie op onze brief van 26 sept. 2024. De minister ontwikkelt 
in de komende maanden een plan t.b.v een oplossing voor de grote 
restauratieopgaven. Hij gaat daartoe ook in gesprek met de provincies. Inhoud en 
proces sluiten aan bij hamerstuk 3.2 (max restauratieachterstand 10% en 
voortzetting inzet). De brief zal ter informatie meegestuurd worden met het 
verslag. 

• Intern salderen- stikstofdossier Dit onderwerp is volgende week aan de orde in 
het IPO-bestuur. De uitspraak van de Raad van State in december waardoor intern 
salderen vergunningsplichtig is geworden en onlangs de Greenpeace uitspraak dat 
de overheid er zorg voor moet dragen dat in 2030 het stikstofdoel van 50% onder 
de kritische depositiewaarde wordt gehaald hebben grote impact op lopende en 
reeds vergunde projecten en zetten het land eigenlijk op slot. Het kabinet heeft een 
ministeriele commissie ingesteld.  
 
Aan het IPO bestuur ligt voor om zich, als gezamenlijke provincies, te spiegelen aan 
deze commissie en diens opdracht en een IPO bestuurlijke kopgroep economie en 
natuurherstel in te stellen. Voorstel is dat de tijdelijke kopgroep zich o.a. buigt over 
duiding, impact en handelingsopties en op basis daarvan komt tot een aanbod. 
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besluitvorming loopt via colleges GS. De BAC REC is via Jo-Annes de Bat (Zld), die 
ook in de BAC FOB en BAC KenE zit, vertegenwoordigd.  
 
De BAC REC constateert dat de kopgroep nu weinig economie uitstraalt.  
 

• Filmpje circulaire economie: Er wordt verkend om een filmpje op te nemen om 
een gezamenlijk provinciaal geluid te laten horen tijdens de Nationale Conferentie 
Circulaire Economie. Dit filmpje wordt gemaakt met de kopgroep van het onderwerp 
circulaire economie (gedeputeerden van Friesland, Zuid-Holland, Noord-Holland en 
Gelderland).  
 

2. Besluitvormende / mening vormende agendapunten 
 

Overkoepelend REC  
 
2.1 Werkprogramma REC 2025 en nadere beschouwing beleidsopgaven  

Kern van het onderwerp 
Het werkprogramma Regionale Economie en Cultuur (REC) 2024-2027 heeft een eerste 
jaar van uitvoering gehad. Het programma bestaat uit 11 beleidsopgaven die allen kort 
worden belicht met een terugblik op de resultaten die in 2024 behaald zijn en de acties die 
voorzien zijn voor 2025. Gezien de ambities in het werkprogramma 2025 in relatie tot de 
beschikbare capaciteit en middelen is een eerste gedachtewisseling over de 
beleidsopgaven en bijbehorende eenduidige en heldere bestuurlijke opdracht gewenst. Ter 
vergadering worden de portefeuillehouders c.q. bestuurlijke kopgroepleden van een 
beleidsopgave gevraagd om in de reflectie het voortouw te nemen.  
De BAC REC is pas net gestart met de beleidsopgaven. We moeten voorkomen dat er geen 
tijd is voor onderwerpen en zorgen dat er duidelijk prioriteiten gesteld worden. Indien er 
een extra onderwerp bijkomt, moet kritisch gekeken worden of dit kan en wat er stopgezet 
kan worden. Bibliotheken: De uitvoering Wsob en convenant lopen op schema 

- Cultuur: De ijking van het cultuur beleid is passend, er wordt goed op geschakeld door 
IPO en VNG. 

- Cultuureducatie- en cultuurparticipatie: De uitwerking van de Bestuurlijke afspraken 
Cultuurbeoefening (verkenningen)   zijn een opmaat naar de ambitie om ook te komen 
tot een verbeterd cultuurstelsel. Dit gebeurd samen met VNG en OCW. Zo nodig, 
worden de stukken voorgelegd aan de BAC REC  

- Erfgoed; Vorig jaar drie kernthema’s gehad waar de focus op lag. Deze gaan naadloos 
door in het werkprogramma voor de komende periode. 

- Innovatie; spannend thema en een duidelijk onderdeel van het akkoord op nationaal 
niveau. We moeten met zijn allen blijven drukken op de nationale innovatieagenda. 
Inzet op samenwerken en ROM’s (ROM.nl) verbeteren. Daarnaast richting de overheid 
blijven duidelijk maken dat regionale economie een kerntaak van ons is en bijbehorende 
middelen nodig heeft. Tevens  het meerjaren financiële kader in Europa onder de 
aandacht blijven houden. Daarnaast is er aandacht nodig voor defensie en innovatie. In 
de werkprogramma’s moet de focus aangebracht worden.  
Er wordt meegegeven dat innovatie voor defensie niet perse in IPO verband opgepakt 
hoeft te worden omdat er al veel bestaande lijnen zijn. Belangrijk te voorkomen dat het 
budget vanuit de overheid bepaalt wordt.  
Het deel defensie en innovatie komt op de agenda van de AAC REC om te kijken wat er 
in IPO verband mee kan. Defensie kent drie sporen: ruimte, landelijk gebied en 
innovatie. 
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- MKB dienstverlening; naar aanleiding van de inventarisatie en actieplan gaan we verder. 
Rob Schouten is als kwartiermaker bezig met de invulling. Zes regio’s waren als pilot 
begonnen en daar zijn nu tien extra regio’s bij gekomen. Op 27 februari is er een 
ambtelijk overleg over. De BAC REC wordt verzocht vanuit alle provincies voor 
ambtelijke aansluiting bij dit overleg te zorgen.  

- Circulaire Economie; is wat wrijving tussen de overheden, de krachtenbundeling blijft 
wel aandacht houden. Bovenop wat er met de CO2 gebeuren moet, dient ook de 
transitie versnelt te worden. De productieprocessen en de regelgeving zijn hierin 
belangrijk. De aandacht hiervoor binnen het Rijk loopt achter t.o.v. Europa, provincies 
en gemeenten. Het is van belang om te zorgen voor een centraal monitoringssysteem. 
Van belang te weten wat Europa gaat doen, op 11 februari komt de Europese commissie 
met het werkplan. Level playing field is een aandachtspunt voor circulaire economie. 
Hiervoor is vanuit het Rijk minder aandacht, oproep om voorbeelden te verzamelen.  

- Ruimtelijke economie; Kennisdeling is een belangrijk onderwerp. Twee punten die. goed 
in de nota ruimte verantwoordt moeten worden zijn;  
   - het versterken van instrumentarium en  
      - inzichtelijk maken hoe we gezamenlijk omgaan met grote ruimtevragers 
(logistiek/data centers). 
Energiebeschikbaarheid,-betrouwbaarheid en betaalbaarheid, is een kernpunt voor de 
economie/ industrie en vormen op het moment een bedreiging. Als BAC REC hier goed 
aandacht voor blijven vragen in alle overleggen. In de transitieperiode zorgen dat de 
realiteit niet uit het oog verloren wordt. Daarnaast zorgen dat de betrokken IPO BAC’s 
(BAC REC, BAC RenL en BAC KenL) elkaar weten te vinden en dat men gezamenlijk 
optrekt. Mogelijk zijn er samenwerkingsverbanden tussen de grensprovincies en de 
buurlanden mogelijk.  

- Digitale economie; De bestuurlijke opdracht komt voort uit de inhaalslag die we moeten  
maken. De thema’s komen voort uit de strategie van het ministerie. Voor 2025 een 
volle planning. Kijken of er ambtelijk een aantal kernachtige speerpunten te maken zijn 
om deze opdracht te volbrengen. Er zijn zorgen rond de EDIH’s en ROM’s waar 
bezuiningsronden op plaatsvinden.  

- Vrijetijdseconomie; VTE gedeputeerden hebben position paper mede voorbereid. Ook is 
de landelijke raad opgericht. Daarmee gaat het onderwerp aan de hand van de acties in 
de paper verder uitgewerkt worden. 

- Human capital; reactiebrief geeft intentie aan waarvoor gegaan wordt. In 2025 zal 
aandacht voor het versterken van de banden met de ministeries van OCW en EZ nodig 
zijn. Ook de banden met de sociale partners dient versterkt te worden en gekoppeld te 
worden aan het beleidsthema.  

 
Cultuur 

2.2 Inbreng provincies in bestelberaad voor Raad voor Cultuur 
Kern van het onderwerp 
De Raad voor Cultuur (RvC) wil de mogelijkheden verkennen voor een vervolgadvies aan 
de minister, dat uiteenzet hoe Toegang tot cultuur verder gebracht kan worden. Daartoe 
richt de Raad een Bestelberaad in, waarin naast IPO, Kunsten '92, VNG en de 
Podiumkunsten Alliantie uitgenodigd worden om in twee sessies van twee uur mee te 
denken over het vervolg. De BAC REC wordt gevraagd om mogelijke aanvullingen op de 
huidige IPO standpunten. 
Er spelen twee zaken:  
a. De inbreng tijdens het bestelberaad van de Raad voor Cultuur zal aan de hand van de 
eerder geformuleerde standpunten zijn. Belangrijk is te focussen op de toegang tot 
cultuur. Daarbij wordt gedacht aan de afstand tot cultuur en cultuurdeelname en niet persé 
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het bedrag  per inwoner. We moeten ons ook realiseren dat dat niet overal alles kan. Er 
moet ook aandacht zijn voor nieuwe vormen van cultuur. 
 
Aangegeven wordt dat het ook goed is om aan de minister mee te geven dat elke regio telt 
ook een keer daadwerkelijk beleid op moet gaan leveren. De focus moet liggen op de 
afstand tot cultuur, maar ook op de kwaliteit van cultuur. Daarnaast is extra financiering 
een punt van aandacht.   
Het gesprek met de Raad voor Cultuur is op initiatief van de Raad en verkennend naar 
draagvlak voor een vervolgadvies aan de minister die voor de zomer of net na de zomer 
met de contourenbrief cultuur zal komen waarin hij aangeeft op welke wijze hij de nieuwe 
periode 2029 en verder wil gaan voorbereiden.  
  
b De provincies moeten zich nog nader uitspreken over de rollen die zij willen en kunnen 
nemen in het cultuurbestel. Dit zal ambtelijk goed voorbereid worden door werkgroep en 
AAC, zodat wij bestuurlijk met de cultuurgedeputeerden het gesprek daarover goed 
kunnen voeren op 21 mei, tijdens de BAC-tweedaagse in Gelderland.  ,  
 
Besluit: 
De BAC REC gaat akkoord met gevraagd voorstel/besluit. 

 
Programmalijn RE algemeen 
 

2.3 Terug- en vooruitblik gesprek met minister Beljaarts 
Kern van het onderwerp 
Op 16 januari jl. is een eerste kennismakingsgesprek tussen een delegatie van de BAC REC 
en minister Beljaarts geweest. Dit gesprek is verstoord omdat nog tijdens de introductie 
van waar provincies mee bezig een alarm afging vanwege een indringer, waarmee een 
goed gesprek niet meer mogelijk was. Op 12 maart is er een gesprek met alle RE 
gedeputeerden. De BAC REC wordt gevraagd enkele gesprekspunten aan te geven.    
De minister had interesse in de door IPO ingebrachte punten en gaf daarna aan dat hij het 
land graag in wil. De uitdaging voor het IPO is goed te zorgen dat daar waar de focus voor 
de minister op moet liggen ook op de juiste wijze bij hem voorgelegd wordt. 
 
EZ hanteert ambtelijk een strak kader en geeft aan in de bijeenkomst de onderwerpen 
‘ruimtelijke economische visie’ en ‘versterking concurrentiekracht regio’s centraal te laten 
staan. Aangegeven is dat er daarnaast niet veel ruimte voor andere onderwerpen zal zijn. 
Omdat dat in het eerste gesprek niet uit de verf kwam is gewenst te vragen hoe de 
minister staat t.o.v. de provinciale position paper samenwerken aan ruimte voor economie. 
Behoefte is verder om stil te staan bij de ROM’s en vooral hoe de minister daar de 
samenwerking ziet. Zorg wordt geuit over dat op verzoeken voor een werkbezoek aan de 
provincies geen gehoor wordt gegeven of zelfs worden afgezegd.  
 
Besluit: 
De BAC REC gaat het gesprek met de minister aan op de onderwerpen ruimte voor 
economie en concurrentiekracht regio’s. Om te laten zien wat we als provincies kunnen 
betekenen is het voorstel om twaalf provinciale bezoeken samen te stellen en die aan de 
minister te overhandigen. De voorzitter van de BAC REC zal dit oppakken.   
 
 

2.4 Overzicht economische beleidsprogramma’s van de provincies 
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Kern van het onderwerp 
In de periode maart-november 2024 heeft Platform31 in opdracht van het Interprovinciaal 
Overleg en met hulp van de provincies een inventarisatie gemaakt van de meest actuele 
provinciale Economische Beleidsprogramma’s. De inventarisatie is voorgelegd aan de leden 
van de werkgroep mkb-dienstverlening en de AAC met het verzoek de teksten intern af te 
stemmen, te corrigeren en aan te vullen. Deze input is zo goed mogelijk verwerkt. Het 
document is in eerste instantie bedoeld als inspiratiebron voor de provincies zelf. 
Daarnaast kan het waar zinvol extern worden gedeeld. Het is aan te bevelen nog een 
aanvullende analyse van de belangrijkste bevindingen (rode draden) uit dit overzicht te 
maken om zo inhoudelijk en beleidsmatig nog meer en beter gebruik te kunnen maken van 
de inzichten die het overzicht biedt. 
Het overzicht met de economische beleidsprogramma’s is een moment opname. Provincies 
zijn uiteraard voortdurend bezig hun beleid en de uitvoering daarvan verder te 
ontwikkelen.  
Het document wordt daarom niet naar buiten gebracht. Er volgt nog een aanvulling ter 
verbetering van het document.  
 
Besluit: 
De BAC REC gaat akkoord met beslispunt 2 tot nadere analyse. Het stuk zal niet extern 
gebruikt worden.  
 
Programmalijn Circulaire Economie 
 

2.5 Bestuurlijke afspraken Traject krachtenbundeling Rijk - 
medeoverheden voor de circulaire economie 

Kern van het onderwerp 
Om de samenwerking tussen Rijk en Regio te versterken en de transitie naar een circulaire 
economie te versnellen, is het afgelopen jaar door I&W, BZK, EZ, IPO, VNG en UvW 
gezamenlijk gewerkt aan bestuurlijke afspraken voor Circulaire Economie. Deze zijn 
samengevat in een overeenkomst met daarin afspraken over governance, randvoorwaarden 
en op hoofdlijnen voor zes thema’s1. De overeenkomst Krachtenbundeling Rijk en 
medeoverheden wordt ondertekend op 20 maart tijdens de Nationale Conferentie Circulaire 
Economie (NCCE). Aan de BAC Ruimte en leefomgeving wordt advies gevraagd over 
onderdelen VTH en Ruimte. De BAC REC is leidend in dit proces en wordt gevraagd in te 
stemmen met de ondertekening van de bestuurlijke afspraken Krachtenbundeling Rijk-
Regio.  
Deze fase van traject Krachtenbundeling nadert een einde. In het bestuurlijk overleg CE van 
januari hebben bestuurders uitgesproken de overeenkomst op 20 maart tijdens de Nationale 
Conferentie Circulaire Economie te willen ondertekenen. De overeenkomst ligt ter 
besluitvorming voor bij de koepels. Het IPO heeft opgeroepen om geen fundamentele 
wijzigingen aan te brengen. Er volgt op 5 maart nog een extra bestuurlijk overleg voor de 
laatste afstemming. Opgemerkt wordt dat we er steeds bij stil moeten staan dat CE een 
systeemwijziging is. 
 
Besluit: 
De BAC REC gaat akkoord met gevraagd voorstel/besluit.  

 
Programmalijn Vrijetijdseconomie 
 

 
1 De bijlagen waarin de thema’s zijn uitgewerkt zijn op te vragen via het secretariaat.  
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2.6 Concept Position paper VTE 
Kern van het onderwerp 
In opdracht van de BAC REC is in de afgelopen periode, aan de hand van door provincies 
uitgevoerde syntheses van relevante visies en beleid, gewerkt aan een concept position 
paper voor vrijetijdseconomie van de gezamenlijke provincies. 
Het concept position paper is uitgebreid besproken in zowel het gedeputeerden VTE 
overleg, als in het VTN netwerk. Op basis van het position paper zal er vanuit het VTN 
netwerk een actieagenda opgezet worden. De start hiervoor zal op 13 februari in het VTN 
netwerkoverleg zijn. Het document zal voor de externe lobby gebruikt worden. 
 
Besluit: 
De BAC REC gaat akkoord met gevraagd voorstel/besluit. 
 

2.7 Reactie op kamerbrief permanente bewoning recreatiewoning d.d. 19 
december 2024 

Kern van het onderwerp 
Op 19 december jl. is een kamerbrief verstuurd door de Minister van Huisvesting en 
Ruimtelijke Ordening Mona Keijzer over het onderwerp Permanente bewoning van 
recreatiewoningen. Daarin wordt gesteld dat de minister zich zal inzetten om permanente 
bewoning van recreatiewoningen mogelijk te maken. Dit gaat in tegen het huidig beleid en 
regelgeving van provincies (en gemeenten). De gedeputeerden VTE hebben in hun overleg 
op 12 december jl. besproken te komen tot een gezamenlijke schriftelijke reactie namens 
IPO. De inhoud van deze reactie ligt voor als ook de wijze waarop dit aan de minister 
wordt meegegeven. Op 21 januari jl. is contact geweest met minister Keijzer en is 
afgesproken dat er op korte termijn een Bestuurlijk Overleg komt om te bespreken hoe 
men elkaar ten aanzien van permanente bewoning wellicht toch zou kunnen vinden. 
De  afspraak met minister Mona Keijzer is gepland op 20 februari. De brief zal niet op 
voorhand worden verstuurd, wel gebruikt worden om een constructief gesprek met de 
minister aan te gaan. Er zal daarnaast een ambtelijk memo worden opgesteld om vooraf te 
delen met de VRO ambtenaren. Verder wordt er aandacht gevraagd voor de moeilijke 
positie van gemeenten, die hun beleid ondermijnt zien worden. De BAC REC wil door het 
gesprek aan te gaan het proces beter laten verlopen. Vanochtend is dit onderwerp ook aan 
de orde gekomen in de BAC RenL en zij hebben met deze lijn ingestemd. 
 
Besluit: 
De BAC REC gaat akkoord met gevraagd voorstel/besluit. 

 
3. Hamerstukken (in principe niet behandelen) 

Programmalijn Cultuur en Erfgoed totaal  
 

3.1 Verdeling IBT- middelen Bibliotheekwet (WsoB) 
Kern van het onderwerp 
Op 12 december heeft de BAC-REC de consultatie en uitvoeringstoets Wsob vastgesteld. In 
de begeleidende brief aan de minister van OCW geven wij aan terug te komen met een 
nader voorstel voor de verdeling van de beschikbare middelen (€500.000, -) voor 
inrichting en uitvoering van het IBT op de zorgplicht voor gemeenten in de Wsob.  
De werkgroep heeft advies ingewonnen bij de afdeling FOB van het IPO en vervolgens een 
voorstel gemaakt voor de verdeling van dit bedrag. De AAC heeft dit voorstel unaniem 
overgenomen.  
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Besluit: 
De BAC REC gaat akkoord met gevraagd voorstel/besluit. 
 

3.2 Bouwstenen positionering provincies t.a.v. vernieuwing bestuurlijke 
afspraken restauratieopgaven  

Kern van het onderwerp 
In 2025 is het de intentie om de bestaande bestuurlijke afspraken uit 2012 over 
restauratie van rijksmonumenten en het ruimtelijk beleid voor erfgoed te continueren dan 
wel te vernieuwen. In een door de minister Bruins nog voor de zomer te publiceren 
kamerbrief zal de positie van de provincies worden opgenomen. Voorafgaand aan die 
publicatie zijn de provincies genodigd om standpunt en positionering in te brengen. Een 
gezamenlijke positionering op hoofdlijnen voor de start van de gesprekken ligt voor. 
Besluit: 
De BAC REC gaat akkoord met gevraagd voorstel/besluit. 

 
4. Stukken ter info (in principe niet behandelen) 

Overkoepelend REC 
 

4.1 IPO begroting 2025 
Kern van het onderwerp 
De Begroting 2025 van IPO ligt ter kennisname voor. Deze is vastgesteld in het IPO-
bestuur en eveneens goedgekeurd door de Algemene Vergadering tijdens haar 
bijeenkomst van 5 november 2024.  
Besluit: 
De BAC REC neemt kennis van de informatie.  
 
Programmalijn Regionale Economie 

 
4.2 Proces Werkplan HNP 

Kern van het onderwerp 
11 februari 2025 wordt het werkprogramma van de Europese Commissie (EC) 2025 
gepubliceerd. Zoals gebruikelijk wordt het werkprogramma door HNP geanalyseerd. Op 
basis van de analyse wordt daarna het HNP-werkplan voor 2025 opgesteld. Deze wordt 
afgestemd met betrokken AAC’s en BAC’s. In dit memo wordt ter informatie het proces 
geschetst. 
Besluit: 
De BAC REC neemt kennis van de informatie.  
 

4.3 Verslag werkconferentie ruimte voor economie d.d. 8 november 2024 
Besluit: 
De BAC REC neemt kennis van de informatie.  

 
4.4 Regieoverleg Missiegedreven Innovatiebeleid (KIC-partners) en 

overige ontwikkelingen op innovatie gebied 
Kern van het onderwerp 
Op 11 december 2024 vond het tweejaarlijkse Regieoverleg tussen de partners van het 
KIC (Kennis- en Innovatieconvenant 2024-2027) plaats over het missiegedreven 
innovatiebeleid.  
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Belangrijk punt op de agenda: vereenvoudiging door wijziging van de uitgangspunten voor 
de governance van het missiegedreven innovatiebeleid, waaronder dat thema’s centraal 
worden gesteld in plaats van het sturen vanuit de topteams. Daarmee worden 
vakdepartementen verantwoordelijk voor het behalen van de missies en hebben de regie 
op de governance per thema. De rol van diverse partijen, waaronder provincies is nog niet 
helder uitgewerkt.  
Daarnaast wordt de BAC REC geïnformeerd over ontwikkelingen m.b.t. vervolg Vroegefase 
Financieringsregeling en het voornemen van de ROM’s om in het kader van de 
bovenregionale samenwerking een Regionaal Versterkingsplan NTS-waardeketens op te 
stellen. 
Besluit: 
De BAC REC neemt kennis van de informatie.  
 
 
5 Overzicht Bestuurlijke en Directeuren-overleggen (ter info) 
Naam overleg Datum gesprekspartners 
Bestuurlijk overleg minister 
Mona Keijzer 

20 februari Gedeputeerden/ VNG 

Bestelberaad Medio februari en eind 
maart (2 sessies) 

Raad voor Cultuur- VNG-
IPO-Kunsten '92, 
associatie Podiumkunsten 

BO Bestuurlijke afspraken 
Cultuurbeoefening 2025-2028 
(2 x per jaar) 

Q2 OCW-IPO-VNG 

BO Cultuurregio's Q2 OCW-Cultuurregio's 
(provincies + steden- alle 
provincies zijn hierin 
vertegenwoordigd) 

BO Krachtenbundeling CE 5 maart IenW, VNG, UvW, EZ en 
VRO 

Besluit: 
De BAC REC neemt kennis van de informatie.  

 
6 Overzicht met punten die in komende BAC(‘s) op de agenda komen (allen 

fysieke) 
Voorlopige agenda BAC 4 maart 2025 

o Vervolg nadere invullingen bestuurlijke opdrachten REC 
o Ontwikkelingen Nota Ruimte 

Besluit: 
De BAC REC neemt kennis van de informatie.  

 
7 Rondvraag en sluiting  

- In Fryslân is een groep rond circulaire economie, die naar het World circulair 
Economic forum gaan. Het verzoek is om binnen de provincies te kijken of er ook 
aansluiting vanuit meerdere provincies kan komen. Dit kan het gesprek met de 
minister versterken.  

- Let op met het stapelen van taken, onderwerpen en werkzaamheden bij de 
Omgevingsdienst. Zowel vanuit de versterking van het VTH-stelsel als vanuit 
andere initiatieven (ook besproken in deze vergadering) worden er meer taken 
belegd bij de omgevingsdiensten terwijl de werkdruk daar al hoog is. Waarschuwing 
hiervoor is ook afgegeven in de BAC Ruimte en Leefomgeving. 
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- Defensie; nadenken of het nuttig is om vanuit de BAC REC een groep rondom 
defensie op te richten. Er is geen bestuursopdracht voor. Het zou ook stapsgewijs 
opgepakt kunnen worden door bijvoorbeeld de betreffende provincies met elkaar er 
over te laten praten. Vanuit Brussel/EU gaat veel budget vrijkomen voor defensie. 
Hoe kunnen we ons in dit veld positioneren. Wel waken dat als dit een extra 
opdracht wordt de BAC REC ook bepaald wat we dan niet meer gaan doen. Verdere 
uitwerking in AAC en komt terug in een volgende BAC REC. 

 
Overzicht vergaderplanning BAC REC 2025 
BAC datum tijdstip Vorm/locatie Stukken in 

IBabs 
BAC REC Do 3-4-

2025 
10.00 
12.00 

Fysiek/ prov. 
huis Utrecht 

Circa 20-3-
2025 

BAC REC Wo en Do 
21 en 22-
5-2025 

Circa wo 
12.00 tot 
12.00 
donderdag 

Tweedaagse/ 
locatie 
Gelderland? 

Circa 8-5-
2025 

BAC REC Do 26-6-
2025 

10.00 
12.00 

Fysiek/ prov. 
huis Utrecht 

Circa 12-6-
2025 

BAC REC Do 2-10-
2025 

13.00 – 
15.00 

Fysiek/ prov. 
huis Utrecht 

Circa 18-9-
2025 

BAC REC Do 20-
11-2025 

15.30 – 
17.30 

Fysiek/ prov. 
huis Utrecht 

Circa 6-11-
2025 
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