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1. Managementsamenvatting 

Op 9 oktober 2013 is door het IPO-bestuur besloten tot de oprichting van een gemeenschappelijke 
uitvoeringsorganisatie voor uitvoerende taken van de provincies. BIJ12 is ondergebracht bij de 

Vereniging IPO (IPO) die hiermee bestaat uit het IPO-bureau en BIJ12. Vanaf 1 januari 2014 is de 
organisatie operationeel onder de naam BIJ12. In 2015 is op verzoek van de provincies het 
secretariaat van de Adviescommissie Schade Grondwater (ACSG), dat voorheen onderdeel was van 
DLG (Dienst Landelijk Gebied), toegevoegd aan BIJ12. In 2021 is de uitvoering van de 
Subsidieregeling opruiming drugsafval als nieuwe taak toegevoegd. In 2022 is het Programmaplan 
Interprovinciaal programmaorganisatie Stikstof en Natuur (IPSN) vastgesteld, dat de basis vormt voor 
de ondersteuning door en de samenwerking tussen IPSN en BIJ12. Verder zijn in 2022 het 
programmaplan en de programmaorganisatie voor de tweede fase van de transitie van de Nationale 
Databank Flora en Fauna (NDFF) vastgesteld.  

Diverse ontwikkelingen hebben zich voorgedaan in 2024 die invloed hebben gehad op de uitvoering 
van taken van BIJ12. Deze worden in paragraaf 1.2. toegelicht. 

 

1.1. Belangrijke ontwikkelingen BIJ12 in 2024 
Landelijk Informatiepunt Wolf (LIW) 
Er is zowel bij overheden als breder in de maatschappij behoefte aan een centraal georganiseerd 
informatiepunt over de wolf (LIW). Hiermee wordt versnippering van het informatie- en 
communicatielandschap over de wolf tegengegaan. Het LIW draagt door uniforme en feiten 
gebaseerde informatie bij aan het voorkomen van verwarring, desinformatie en beperking van 
polarisatie in de maatschappij over het thema wolf. BIJ12 heeft de opdracht gekregen om een plan 
van aanpak te maken voor het LIW. Het oprichten van een LIW is ook onderdeel van de 
Uitvoeringsagenda Wolf die provincies en het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en 
Natuur LVVN opstellen. Op 5 december 2024 heeft de BAC LG de besluitvorming over het 
interprovinciale wolvenplan doorgeschoven naar 2025. 
 
Omgevingswet 
De Omgevingswet is sinds 1 januari 2024 in werking getreden. Provincies geven gezamenlijk invulling 
aan de rol van medeopdrachtgever en medefinancier voor het beheer en de doorontwikkeling van het 
Digitaal Stelsel Omgevingswet Landelijke Voorziening (DSO-LV). In samenwerking met het IPO-
bureau geeft BIJ12 hier invulling aan. Het IPO-bureau staat voor belangenbehartiging, coördinatie van 
het strategisch opdrachtgeverschap, de financiële advisering en communicatie. BIJ12 staat voor de 
coördinatie van het tactisch opdrachtgeverschap, coördinatie van de gebruikersinput en inhoudelijke 
expertise vanuit de provincies en ondersteuning van kennisdeling. 
 
Landelijk Informatiesysteem van Arbeidsplaatsen (LISA) 
Tot en met 2024 voert de stichting LISA het jaarlijkse onderzoek naar bedrijfsvestigingen en 
arbeidsplaatsen uit voor 11 deelnemende provincies (Limburg zet een eigen enquête uit). Per 1 
januari 2025 houdt de stichting LISA op te bestaan. Door de deelnemende provincies is aan BIJ12 
gevraagd om een voorstel uit te werken voor de continuering van de activiteiten. Het IPO-bestuur 
heeft op 5 december 2024 een besluit genomen over een tijdelijke constructie waarbij BIJ12 de 
activiteiten zo veel mogelijk ongewijzigd overneemt voor een overbruggingsperiode van 1 jaar. Uiterlijk 
medio 2025 wordt een voorstel voor de structurele borging van het LISA voorgelegd. 



2. Wat hebben we bereikt? 

2.1. Expertiseteam Stikstof & Natura 2000 
De unit Expertiseteam Stikstof & Natura 2000 van BIJ12 (kortweg het Expertiseteam) ondersteunde 
gedurende 2024 provincies en de Interprovinciale Programmaorganisatie Landelijk Gebied (IPLG) bij 
de uitvoering van beleid rond stikstof en Natura2000. Dat geschiede door uitvoering van aan BIJ12 
toebedeelde taken (inclusief opdrachten voor derden, zoals het ministerie van LVVN) en door het 
leveren van gevraagde en ongevraagde ondersteuning met data, informatie, kennis, kunde en advies. 

Ondersteuning  

AERIUS  
In 2024 zijn de actualisatie 2024 van AERIUS Calculator en Connect op 1 oktober 2024 en AERIUS 
Register op 15 oktober 2024 voorbereid. BIJ12 heeft onder andere specialistische input geleverd voor 
aanpassingen in documentatie. Voor AERIUS Register is een nieuwe handreiking opgeleverd met 
instructies voor bevoegde gezagen. De actualisaties zijn getest, succesvol verlopen en de 
documentatie is tijdig opgeleverd.  
 
Advisering over Vergunningverlening, Toezicht, Handhaving (VTH)  
Er is onverminderd bijgedragen aan de reguliere VTH-overleggen. Er is inzet gepleegd op data-
analyse en kennispositie. De handreikingen voor zowel bemesten & beweiden als koude start zijn 
opgeleverd. De inzet voor strategie en verbeteringen voor toezicht & handhaving zijn gecontinueerd, 
in nauwe samenwerking met het Interprovinciaal Programma Landelijk Gebied (IPLG). Ook is daarin 
de ontwikkeling van de cross-compliance opgepakt.  
 
Advisering over Natura2000 en Gebiedsgericht werken  
BIJ12 heeft in 2024 op verschillende manieren kennis gedeeld met provincies: in de vorm van 
advisering, via de beantwoording van vragen (tweede-lijn-helpdesk) en via deelname aan projecten ter 
ondersteuning van provincies (en soms het Rijk). De Habitatkaart 2024 is samen met provincies 
ontwikkeld en tijdig geleverd aan het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) in verband 
met de actualisatie AERIUS. BIJ12 organiseerde -met de IPLG en met de Campus- de kennis- en 
ervaringsuitwisseling tussen provincies. Met betrekking tot Natura2000 werd nauw samengewerkt met 
de programma-organisatie IPLG, bijvoorbeeld aan unitformering en verheldering van de governance 
rond habitatkaarten. 
 
Data 
BIJ12 ondersteunt provincies (en de IPLG) bij het versterken van de data- en informatiepositie gericht 
op natuur en stikstof. In 2024 werd gewerkt aan (de ondersteuning en verbetering van) de 
interprovinciale samenwerking op het thema monitoring & data. Samen met de IPLG en de unit NiNb 
zijn projecten uitgevoerd die invulling gaven aan de gezamenlijke provinciale informatiebehoefte. 
 
Informatie  
Er zijn in 2024 1233 vragen binnengekomen bij het Informatiepunt Stikstof & Natura 2000 (IP). In 2023 
waren dit er 2323. Dit jaar vonden er -in vergelijking met 2023- minder ontwikkelingen plaats die 
vragen opriepen. Het merendeel van de vragen ging over AERIUS (werkwijze en vragen n.a.v. de 
functionele release) en vergunningverlening. Voor meer informatie verwijzen we graag naar de 
Jaarrapportage 2024 Informatiepunt Stikstof & Natura 2000. 
 
Het Loket BIJ12 verzorgt de ondersteuning van en informatie over BIJ12 in het algemeen en over 
faunazaken (tegemoetkoming faunaschades) in het bijzonder. Het Loket werd in april 2024 –op het 
moment dat de bedrijfsvoeringstaken van BIJ12 en IPO-bureau werden samengevoegd- bij het 
Informatiepunt Stikstof geplaatst.  



Het Loket verwerkte dit jaar 9748 vragen die voornamelijk telefonisch zijn binnengekomen. Van deze 
vragen zijn 8568 direct afgehandeld en 1180 doorgezet naar consulenten Faunazaken ter 
beantwoording of het leveren van input. 
 
Kennis  
Het afgelopen jaar heeft de Campus het online leerplatform, het Learning Management Systeem 
(LMS), verder uitgebouwd. Tientallen leerblokken zijn toegevoegd. Ten opzichte van 2024 is het totaal 
aantal bezoeken van het LMS toegenomen met 31%. De gemiddelde duur van de bezoeken is 
nagenoeg hetzelfde gebleven.  

Het traject ‘reflexieve monitoring/lerende evaluatie’ is in 2024 afgerond. De resultaten zijn vastgelegd 
in het “Verslag Lerende Monitoring in Gebiedsprocessen”. De provincies Noord-Holland, Zuid-Holland, 
Overijssel, Gelderland en Utrecht hebben dit traject mede vormgegeven.   

In opdracht van de Kring van Provinciesecretarissen (KPS) zijn door de IPO-vereniging in 2023 en 
2024 drie provinciale leerkringen vormgegeven. De Campus heeft de leerkring ‘Bouwen aan Kennis’ 
gefaciliteerd en heeft hiervoor 8 fysieke en 3 onlinebijeenkomsten georganiseerd.  

In 2024 is de serious game “Vallei van Morgen” ontwikkeld. Het doel van deze game is om als 
provincies en gebiedspartners elkaars perspectieven goed te leren kennen. Om vervolgens, met 
doorleefde kennis van de werkelijkheid van de ander, vanuit de eigen verantwoordelijkheid samen te 
werken aan de nodige transities in het landelijke gebied. In 2025 wordt de game ingezet. 

In 2024 is in samenwerking met IPO-bureau de Community of Practice (CoP) Leren om te innoveren 
gestart. De Campus begeleidt de online en de fysieke bijeenkomsten in dit traject en zorgt voor de 
borging van de kennis. 

Voor meer informatie verwijzen we graag naar de Jaarrapportage 2024Informatiepunt Stikstof & 
Natura 2000. 

Stelpost IPLG 
Binnen (de begroting van) het Expertiseteam was in 2024 (voor het laatst) ook de financiële 
administratie van een groot deel van het programmabudget IPLG belegd. Dat betrof het aangaan van 
verplichtingen en het afhandelen van facturen. De inhoudelijke en financiële verantwoording over 
2024 door het IPLG, verloopt via de verantwoording door IPO-bureau. Voor meer informatie over het 
IPLG verwijzen we dus graag naar de Jaarrapportage 2024 van IPO-bureau. 
 

2.2. Natuurinformatie 
De unit Natuurinformatie en Natuurbeheer houdt zich bezig met de informatievoorziening over 
ontwikkeling en het beheer van de natuur in Nederland. Om de natuurkwaliteit zo goed mogelijk te 
waarborgen, is het belangrijk dat natuurgegevens van alle provincies uitwisselbaar en optelbaar zijn. 
De unit Natuurinformatie en Natuurbeheer coördineert daarom de landelijke systematiek voor 
monitoring, dataopslag en informatie, analyse en rapportages van natuurgegevens. Daarnaast 
coördineert de unit Natuurinformatie en Natuurbeheer de uitvoering van het Subsidiestelsel Natuur en 
Landschap (SNL).  

BIJ12 coördineert de monitoring van de Nederlandse wolvenpopulatie en handelt wolvenschade aan 
vee af. Over 2024 zijn 4 voortgangrapportages Wolf verschenen waarin de activiteiten van de wolf in 
Nederland beschreven worden (okt 2023 – febr. 2024/ febr. – mei 2024/ mei – okt 202/okt 2024 – febr. 
2025).  

De uitvoering van NEM-monitoring vogels is voorspoedig verlopen. Er is een aanzienlijke versnelling 
gerealiseerd in de rapportages. Verder is de nieuwe samenwerkingsovereenkomst voor watervogels 
en slaapplaatsen ondertekend. 



Vanuit de beleidsmonitoring voor het Agrarisch Natuur en Landschapsbeheer heeft BIJ12 actief 
meegedacht bij het bijstellen van het doelenkader ANLb met het ministerie van LVVN. 

Samen met provincies is een nieuwe benadering ontwikkeld voor het bijdragen aan innovatie van 
vegetatiemonitoring, gericht op het scherper krijgen van mogelijkheden en beperkingen. Ook is 
samengewerkt met de Digital Societal Innovation Hub, gericht op het ontwikkelen van voorstellen voor 
de BAC Digitalisering. 

Een drietal kennisdocumenten is gepubliceerd, namelijk voor de Ruige dwergvleermuis, de Gewone 
dwergvleermuis en Kleine marterachtigen. 

In 2024 is de Rekenmodule Natuurkwaliteit (afgekort RNN) herbouwd. De reden hiervoor was dat de 
techniek waarop de applicatie was gebaseerd niet langer werd ondersteund. In 2024 is eerst de basis 
in gebruik genomen met de indicator Flora en Fauna. De komende periode zal hierop doorontwikkeld 
worden.   

De Vegetatiemodule van de Nationale Databank Vegetatie- en Habitatkarteringen (NDVH) is live 
gegaan. Hierdoor is het mogelijk om vegetatiekarteringen in de NDVH op te slaan en uit de NDVH te 
downloaden. Dit in combinatie met de implementatie van multifactor authenticatie (MFA); een 
makkelijkere en veiligere manier van inloggen. Ook is er een start gemaakt met de verbetering van de 
governance rond vegetatie- en habitat-typekaarten. 

De samenwerking met het ministerie van LVVN is geïntensiveerd met betrekking tot de Na-
tuurherstelverordening en de daarvoor benodigde monitoring. Ook is er goede samenwerking met 
IPLG op dit vlak.  

BIJ12 beheert de Beschermde Soortenindicator (BeSi). Deze tool geeft weer welke soorten in potentie 
last kunnen hebben van een bepaalde ingreep of ontwikkeling op een specifieke locatie, en geeft 
daarmee concreet richting aan verder onderzoek ter plaatse. In 2024 zijn zo'n 170.000 rapporten uit 
Besi opgevraagd.  

2.3. Natuurbeheer 
De ondersteuning van de jaarcyclus van het Subsidiestelsel Natuur- en Landschapsbeheer vormt een 
kerntaak van het team Natuurbeheer en is op zorgvuldige wijze en volgens de vastgestelde kaders 
doorlopen. De modelregeling SVNL is geactualiseerd op basis van de wensen van de provincies en in 
overeenstemming met de recente wettelijke voorschriften. De herziene regeling, inclusief de 
bijbehorende wijzigingsbesluiten, is verstrekt aan alle betrokken provincies. Daarnaast is het 
evaluatieplan voor de SVNL, samen met de geactualiseerde versie van SVNL, toegezonden aan de 
Europese Commissie. De Commissie heeft ingestemd met een vereenvoudigde 
beoordelingsprocedure. 

In 2024 zijn verschillende projecten uitgevoegd voor verbetering en toekomstbestendig maken van het 
Subsidiestelsel Natuur- en Landschapsbeheer.  

BIj12 heeft actief bijgedragen aan de strategische en inhoudelijke uitwerking van zowel het nieuwe 
traject IPLG als het ANLb ontwikkelingstraject (Agrarisch Natuur en Landschapsbeheer). Deze 
betrokkenheid heeft geresulteerd in waardevolle input voor de verdere richting en inrichting van beide 
trajecten.  

Daarnaast is er met alle samenwerkingspartners overeenstemming bereikt over de inrichting van de 
SNL governance-structuur. Ter ondersteuning hiervan is een conceptnotitie opgesteld voor bespreking 
in de AAC. 

Ten aanzien van de evaluatie van de standaardkostprijzen natuur en landschap (SKP) zijn significante 
stappen gezet. Er is inhoudelijke voortgang geboekt op verschillende onderdelen van het 
evaluatieproces, waarmee een belangrijke basis is gelegd voor verdere verdieping en afronding. 



In het derde kwartaal is het programmaplan Verbetering Natuurmonitoring 2025 – 2030 vastgesteld 
door de Stuurgroep Natuurmonitoring en Informatievoorziening. Het ministerie van LVVN bekostigt het 
programma middels een subsidie aan BIJ12 voor de uitvoering van het programmaplan en met 
afspraken met provincies en andere organisaties voor hun inbreng bij het programma. 

BIJ12 is (co)organisator van een aanzienlijk aantal reguliere overleggen, waaronder de Werkgroep 
Natuurbeheer, het Overleg Natuurbeheerders en verschillende technisch inhoudelijke en juridische 
overleggen, zijn gerealiseerd. In 2024 zijn vereenvoudigingen en verbeteringen doorgevoerd in de 
wijze van afstemming tussen provincies en van provincies met hun ketenpartners.  

Via OBN Natuurkennis, BIJ12-campussen en informatie en documentatie natuurbeheer op de BIJ12-
webpagina, heeft BIJ12 een waardevolle bijdrage geleverd aan kennisontwikkeling, kennisdeling en 
het ontsluiten van informatie over het beheer van natuur en landschap. In het bijzonder is de bijdrage 
van BIJ12 geformaliseerd aan een NWO gefinancierd Onderzoeksvoorstel, genaamd COMBINED: 
‘Combatting biodiversity loss and improving climate change resilience through evidence-based, 
integrated and adaptive landscape governance in the Netherlands'.  

De onafhankelijke Stichting Certificering zorgt voor certificering en audits om de kwaliteit van het 
natuurbeheer door gesubsidieerde beheerders te borgen. De Stichting rapporteert hierover in een 
eigen jaarverslag. Middelen voor de Stichting zijn conform meerjarenbegroting door BIJ12 namens de 
provincies beschikbaar gesteld. 

2.4. Nationale Databank Flora en Fauna  
In 2024 zijn belangrijke stappen gezet in de transitie van de NDFF, die doorloopt tot eind 2026:  

- Het beleid voor open data is vastgesteld. In dit beleid staat onder meer beschreven hoe we 
met de data omgaan, welke data niet volledig open kunnen zijn – met name de data van 
kwetsbare soorten – wie er toegang heeft tot bepaalde onderdelen van de databank, wat je 
met de data wel en niet kan, en hoe we misbruik voorkomen. Een nog in te stellen 
onafhankelijke commissie opendata-beleid ziet toe op de uitvoering van het beleid en het 
actueel houden ervan. Daarmee is een belangrijke stap gezet naar het openstellen van de 
data in 2025.   

- Om iedereen toegang te geven tot de data in de NDFF is een Flora en Fauna Verkenner 
ontwikkeld.   

- Ook is in 2024 een start gemaakt met het inrichten van de nieuwe governance-structuur. Het 
ontwerp van de Gemeenschappelijke Regeling is nagenoeg afgerond en wordt in procedure 
(BAC FOB en IPO-bestuur) gebracht. In 2025 - 2026 wordt het besluitvormingsproces van de 
nieuwe governance-structuur doorlopen.  

- Er zijn afspraken tussen provincies en ministerie van LVVN gemaakt over duurzame 
gezamenlijke financiering van de NDFF.   

- Er zijn belangrijke stappen gezet in de vernieuwing en verbetering van de techniek van de 
NDFF. 

- Tijdens de transitie is en blijft de NDFF-dienstverlening gewoon doorgaan. In 2024 is de NDFF 
beschikbaar gebleven voor abonnementhouders en voor incidentele leveringen. 

 

Verbeterprogramma Natuurmonitoring VHR 

Op basis van de door BIJ12 opgestelde Businesscase Monitoring heeft het Bestuurlijk Overleg (BO) 
Natuur van provincies en Rijk in december 2022 ingestemd met het uitwerken van het ambitieniveau 
‘VHR compleet’ (Vogel- en Habitatrichtlijn compleet). Dit houdt in dat een voorstel wordt uitgewerkt 
voor intensivering en verbetering van de huidige natuurmonitoring in de periode 2023-2030.  



In 2024 lag de focus op het uitwerken van het programmaplan Verbetering Natuurmonitoring 2025 – 
2030, dat verder richting geeft aan de doorontwikkeling van de natuurmonitoring. Het is een 
interbestuurlijk programmaplan dat tot stand is gekomen in samenwerking met de stuurgroep 
Natuurmonitoring en Informatievoorziening, de klankbordgroep en de adviesgroep VVM. In deze 
groepen zijn provincies vertegenwoordigd. In het najaar van 2024 is het programmaplan vastgesteld 
door de Stuurgroep en aansluitend daarop is de benodigde financiering toegezegd door het ministerie 
van LVVN. In de eerste vergadering van 2025 heeft het IPO-bestuur ingestemd met de uitvoering van 
het programmaplan door BIJ12, als opdrachtnemer van de interbestuurlijke Stuurgroep 
Natuurmonitoring en Informatievoorziening. 

Voor 2024 geldt dat de raming van de baten ad € 2,3 miljoen. niet formeel geraamd was. Doordat de 
vereniging IPO vanuit het voorzichtigheidsbeginsel subsidiebaten alleen raamt wanneer hier een 
beschikking tegenover staat.  De definitieve beschikking voor dit onderwerp kwam dermate laat in 
2024, dat het niet mogelijk was de raming nog via een Bestuursbesluit tijdig bij te stellen. Voor 2025 
zijn deze baten geraamd in de Tussenrapportage. 
 

2.5. Faunazaken 
BIJ12 zorgt er namens de provincies voor dat grondgebruikers die schade ondervinden door natuurlijk 
in het wild levende diersoorten onder bepaalde voorwaarden een tegemoetkoming in de faunaschade 
ontvangen. In 2024 zijn ongeveer 10.500 tegemoetkomingsaanvragen ingediend. BIJ12 zorgt er 
namens de provincies voor dat grondgebruikers die schade ondervinden door natuurlijk in het wild 
levende diersoorten onder bepaalde voorwaarden een tegemoetkoming in de faunaschade 
ontvangen. In 2024 zijn ongeveer 10.500 tegemoetkomingsaanvragen ingediend, in 2023 waren dat er 
ongeveer 8.500. 

In 2024 zijn er vanuit verschillende partijen vragen gesteld aan de provincies en aan BIJ12 over de 
afhandeling van faunaschade en taxaties. Waaronder vragen over taxatiebureaus die in opdracht van 
BIJ12 werk uitvoeren. BIJ12 heeft de provincies ondersteund bij de beantwoording van de vragen en 
er is op basis van de gestelde vragen door BIJ12/IPO een informatiepakket opgesteld, waarin in grote 
lijnen is weergegeven waarop wordt samengewerkt met de taxatiebureaus en hoe het taxatieproces er 
uitziet. 

BIJ12 heeft in 2024 veelvuldig contact onderhouden met de twee taxatiebureaus waar de uitvoering 
moet worden verbeterd. Deze twee taxatiebureaus hebben afgelopen zomer een aankondiging tot een 
ingebrekestelling ontvangen. Met deze aankondiging werd de betreffende taxatiebureaus een termijn 
voor verbetering geboden om aan de gestelde eisen te voldoen. Beide taxatiebureaus hebben hieraan 
voldaan, waardoor niet is overgaan tot een formele ingebrekestelling.  

Doelstelling hierbij is ten alle tijde geweest dat de benodigde taxaties uitgevoerd konden worden en 
het tegemoetkomingsproces doorgang kon vinden. De benodigde afstemming en aanpassing heeft er 
in 2024 voor gezorgd dat, vaker dan in het verleden, een vertraging in de afhandeling van de 
aanvragen is opgetreden. 

De afhandeling van de overige aanvragen en dossiers is regulier voortgezet in 2024. Vanaf november 
2024 kregen grondgebruikers de mogelijkheid om meer schade te melden (breder dan tegemoet-
komingsverlening) die door dieren is veroorzaakt aan landbouwgewassen. Deze uitbreiding helpt 
provincies om hun faunabeleid en -beheerplannen te verbeteren. De meldingen kunnen worden 
gedaan via het online portaal MijnFaunazaken van BIJ12. Hiervoor is in 2024 een koppeling 
gerealiseerd met Faunaspot uit Noord-Holland, naast het huidige FRS-systeem. De afhandeling van 
de overige aanvragen en dossiers is regulier voortgezet in 2024. Vanaf november 2024 kregen 
grondgebruikers de mogelijkheid om landbouwschade voor taxatie aan te melden (breder dan 
tegemoetkomingsverlening) van diersoorten die niet voor tegemoetkoming in aanmerking komen. 



Deze uitbreiding helpt provincies aan data om hun faunabeleid en -beheerplannen te verbeteren. De 
meldingen kunnen worden gedaan via het online portaal MijnFaunazaken van BIJ12. Hierin is in 2024 
een koppeling gerealiseerd met Faunaspot uit Noord-Holland naast het huidige FRS-systeem. 

Onderzoeken 
In 2024 zijn diverse onderzoeken opgeleverd: 

• Ree-studie. 
• Populatiestudie naar de wolf. 
• Factsheet wolvenpredatie op rund en paard. 
• Rapport Populatieontwikkeling en verspreiding van d wolf in Nederland. 
• Onderzoek voor een werkinstructie voor taxatie van grasland. 
• Herziening van de Faunaschade preventiekit. 
• Juridisch advies over de interventierichtlijn wolf. 
• Advies over herziening van de categorisering van gewassen die in aanmerking komen voor 

een tegemoetkoming in faunaschade. 
• Onderzoek naar de taxatie van schade aan fruitbomen. 

  
De offertes die zijn ontvangen voor de landelijke evaluatie van de ganzenrustgebieden, hebben ertoe 
geleid dat de uitvraag is ingetrokken. De offertes waren niet passend. Naar aanleiding van de 
ontvangen reacties zal een aangepaste uitvraag worden voorbereid met provincies waarbij het 
onderdeel maatschappelijk draagvlak niet zal worden meegenomen. 
Daarnaast is er een opdracht uitgezet in het kader van de herziening van de tegemoetkomings-
systematiek. Hier zijn drie alternatieven op een rij gezet om gewassen te categoriseren op saldo in 
plaats van kwetsbaarheid zoals dat nu het geval is. 
  
Kennisdelen 
In 2024 zijn weer diverse bijeenkomsten georganiseerd: 

• Klankbordgroep voor gebruikers MijnFaunazaken (zaaksysteem om 
tegemoetkomingsaanvragen in te dienen). 

• Tijdens diverse bijeenkomsten van Wbe’s, gemeenten en provincies is een toelichting 
gegeven over de tegemoetkomingverlening in algemene zin en de tegemoetkomingverlening 
en feiten en cijfers omtrent de meldingen over de wolf; Voor provinciale statenleden over de 
werkzaamheden van Faunazaken. 

• BIJ12 heeft een bijdrage geleverd aan het Rondetafelgesprek over de Wolf van de commissie 
van LNV. 

• Op 3 april was er een werkbezoek bij de unit Faunazaken, open voor alle statenleden, 
ongeveer 60 maakten hier gebruik van, nog eens ongeveer 20 sloten online aan. 

• Strategische sessie plaats voor de BAC LG over de wolf. 
• De resultaten en cijfers van 2023 zijn met provincies en FBE's besproken. 
• Deelname aan bijeenkomst Wildlife NL. 
• Presentatie WAG symposium. 
• In samenwerking met de provincie Drenthe is een bijeenkomst georganiseerd over 

wolfwerende rasters. 
  
Bezwaar en beroep 
Tegen de primaire besluiten (op de aanvragen) zijn in 2024 262 bezwaarschriften ontvangen. Het 
aantal bezwaren per provincie verschilt. In 2024 is met extra inhuur gewerkt om de achterstanden van 
voorgaande jaren weg te werken. Begin 2024 bedroeg de beginvoorraad 324 bezwaren. Op 31 
december bedroeg de eindstand 236 besluiten. In 2025 wordt het wegwerken van de achterstand 
voortgezet. 



In 2024 zijn 29 beroepen aanhangig gemaakt door grondgebruikers, dat waren 52 in 2023. In 2024 
zijn 45 zaken afgerond en 8 wachten nog op een uitspraak. Er staan nog 28 beroepszaken open. 
 

2.6. AdviesCommissie Schade Grondwater (ACSG) 
BIJ12 voert het secretariaat van de AdviesCommissie Schade Grondwater (ACSG). De Waterwet 
biedt iedereen die denkt schade te ondervinden als gevolg van een grondwateronttrekking of -
infiltratie, de mogelijkheid de desbetreffende provincie te verzoeken hiernaar een onderzoek in te 
stellen. 

In 2024 heeft de ACSG een lichte daling gezien in het aantal verzoeken om onderzoek, dat door de 
provincies is voorgelegd aan de ACSG. Een duidelijke reden daarvoor is nog niet te geven. Mogelijk is 
er een samenhang met de relatief natte jaren in 2023 en 2024. In totaal zijn er 10 onderzoeken 
afgerond en zijn er 8 nieuwe verzoeken om onderzoek aan de commissie voorgelegd. Per 31 
december 2024 zijn er 28 onderzoeken in behandeling. 
 
Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden, die onder andere de Waterwet vervangt. 
Deze wetswijziging heeft geen inhoudelijke consequentie voor de behandeling van de verzoeken om 
onderzoek naar mogelijke schade door een grondwateronttrekking of -infiltratie. Wel kunnen onder de 
Omgevingswet nu ook schades geclaimd worden, die mogelijk zijn veroorzaakt door meldingsplichtige 
grondwateronttrekkingen of -infiltraties. Onder de Waterwet behandelde de ACSG alleen verzoeken 
om onderzoek als gevolg van vergunningsplichtige grondwateronttrekkingen of -infiltraties. 

 
2.7. Regeling Drugsafvaldumpingen 
Vanaf 1 januari 2021 voert BIJ12 centraal de provinciale subsidieregeling voor gedupeerden van 
drugsafvaldumpingen uit. In 2024 zijn er in totaal 104 aanvragen ingediend en 101 besluiten afgerond. 

Het Rijk (ministeries van Justitie en Veiligheid en Infrastructuur en Waterstaat) heeft de provincies 
gevraagd de huidige regeling met een jaar te verlengen. De bestuurlijke adviescommissie Ruimtelijke 
Ontwikkeling, Water en Wonen (BAC RenL) is akkoord gegaan met de ongewijzigde verlenging van 
de huidige Subsidieregeling opruiming drugsafval tot 1 januari 2026. De Gedeputeerde Staten van de 
12 provincies zijn bezig met de besluitvorming. Het ministerie van Justitie en Veiligheid zorgt nog voor 
een brief aan de provincies, waarin zij aangeeft dat de middelen voor de verlenging zijn gereserveerd. 

2.8. Gemeenschappelijke BeheerOrganisatie (GBO) 
BIJ12 beheert landelijke informatieproducten (ook wel applicaties genoemd) van de 12 provincies. De 
applicaties die door BIJ12 worden beheerd zijn vaak met maatwerk specifiek voor provincies 
ontwikkeld. Ze geven allemaal invulling aan een wettelijke taak of ondersteunen het primaire proces 
van provincies. 

BIJ12 bleef in 2024 onverminderd doorgaan met de eerder genomen maatregelen om de continuïteit 
en kwaliteit van de eigen informatieproducten te waarborgen. Dit ondanks de (financiële) situatie rond 
Atos die ook in 2024 drukte op de beschikbare mensen en middelen.  

Diverse informatieproducten zijn in 2024 verder ontwikkeld of hebben een technische upgrade 
ondergaan, waaronder voor het Archeodepot, het Integraal Bedrijventerrein Informatie Systeem, het 
Landelijk Zwemwater Register, het Landelijk Grondwater Register en de Risicokaart. 

BIJ12 is enkele jaren geleden gestart met de herstructurering van de Gemeenschappelijke Beheer 
Organisatie (GBO). Deze ontwikkeling, in combinatie met de realisatie van een toekomstvaste cloud 
doelarchitectuur, komen samen in een ‘programma transitie applicatielandschap’. Dit moment biedt 



een kans om zowel de leveranciersafhankelijkheid te verminderen als het applicatie-landschap te 
moderniseren en (deels) naar de cloud te migreren. 

Het programma transitie applicatielandschap heeft als doel deze uitdagingen aan te pakken en te 
zorgen voor een toekomstbestendige BIJ12 ICT-infrastructuur en -applicatielandschap, met een 
passende regieorganisatie om deze te beheersen. In 2024 zijn de eerste stappen gezet om een 
dergelijk programma in te richten en uit te voeren. De besluitvorming hierover (ook i.r.t. de benodigde 
middelen) en de daadwerkelijke start van het programma vinden plaats in 2025.   

2.9. Interne organisatie (Directie en Bedrijfsvoering) 
Per 1 april 2024 is de huidige unit Bedrijfsvoering BIJ12 geïntegreerd met de bedrijfsvoeringsfuncties 
binnen IPO-bureau tot een afdeling Bedrijfsvoering voor de gehele IPO vereniging (IPO). Ook zijn per 
1 april 2024 de huidige functies voor communicatie en public Affairs van BIJ12 en IPO-bureau 
geïntegreerd tot één gezamenlijke afdeling Communicatie & Public Affairs. 

Er is verder vormgegeven aan de ontwikkeling van medewerkers door gesprekken met medewerkers. 
In de gesprekken tussen medewerker en leidinggevende is aandacht gegeven aan trainingen en 
opleidingen gericht op de behoeftes van de individuele medewerkers.  

Voor de personele kosten binnen de Bedrijfsvoering was er een overschrijding, welke is veroorzaakt 
doordat een aantal functies via inhuur zijn vervuld, wanneer werving onsuccesvol was of wanneer er 
tijdelijk door ziekte of zwangerschap moest worden ingehuurd. Daartegenover stond een licht 
overschot in de post overige kosten.  

  



3. Wat heeft het gekost? 

3.1 Algemene uitgangspunten financiële verslaglegging  
Richtlijn voor verslaglegging 

Voor organisaties zonder winststreven zijn bijzondere eisen gesteld aan de jaarverslaggeving. Deze 
eisen staan in de richtlijn 640 (RJ 640).  

BTW 

De vergoeding die BIJ12 ontvangt voor de geleverde diensten aan haar leden (de provincies) is 
vrijgesteld van omzetbelasting, tenzij de geleverde diensten vallen onder artikel 9, lid 1f van het 
Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968. Op basis van afspraken met de Belastingdienst vallen de 
activiteiten van BIJ12 met uitzondering van het onderdeel GBO-provincies, onder de vrijstelling. 

Vennootschapsbelasting 

In overleg met de Belastingdienst is afgesproken dat IPO/BIJ12 handelt in de lijn van de 
samenwerkingsvrijstelling voor de activiteiten ten behoeve van de provincies. IPO/BIJ12 heeft geen 
winststreven. Volgens deze gedragslijn is altijd gehandeld. In de statuten is dit vastgelegd. Ook op 
activiteiten voor derden wordt geen winst behaald. Alleen werkelijke kosten en interne uren – tegen 
kostendekkend uurtarief -worden in dergelijke gevallen doorberekend aan derden. 

Reserve vegetatiekarteringen 

BIJ12 heeft sinds ultimo 2023 nog slechts 1 bestemmingsreserve, te weten de reserve 
vegetatiekarteringen. Jaarlijks wordt hier op begrotingsbasis 300.000 aan onttrokken. 

 

Voorziening Faunazaken 

Voor Faunazaken is in 2022 een voorziening van € 10.854.074 opgenomen. Jaarlijks muteert deze 
voorziening op basis van de schades die ontstaan zijn voor en in het boekjaar, maar welke leiden tot 
een uitbetaling nadien. Ultimo 2024 bedraagt de voorziening 15.948.430. In verband met het feit dat 
de betreffende aanvragen nog niet afgerond zijn ultimo 2024, heeft de daadwerkelijke uitbetaling nog 
niet plaats kunnen vinden. De mutaties op de voorziening zin verwerkt in de rekening-courant posities 
die de provincies hebben met BIJ12 aangaande Faunaschades. Een gedetailleerd overzicht van de 
voorziening is terug te vinden in tabel 3.6 op de laatste pagina van dit jaarverslag.  

Voorziening openstaande verlofuren 

In de jaarrekening 2024 is conform de geldende verslaggevingsstandaarden voor de openstaande 
verlofuren een voorziening getroffen ten laste van de exploitatie. De toename is het resultaat van een 
stijging van het aantal vaste medewerkers. 

  



 

Bestedingsverplichtingen 

Voor een aantal specifieke zaken is een bestedingsverplichting opgenomen. Dit betreft verplichtingen 
die BIJ12 in een bepaald kader (transitie NDFF, informatiehuizen en onderzoeksprogramma OBN), 
vaak meerjarig is aangegaan, maar waarvoor in een eerder jaar reeds de baten vanuit de provincies 
zijn ontvangen. Wanneer de onder de bestedingsverplichting opgenomen zaken tot daadwerkelijke 
lasten gaan leiden in de vorm van facturen, worden deze lasten tegen de bestaande 
bestedingsverplichting afgeboekt. Deze methodiek voorkomt onnodig hoge administratieve lasten van 
jaarlijkse afrekeningen voor deze specifieke onderdelen, en zorgt ervoor dat BIJ12 deze zaken 
efficiënt kan uitvoeren. 

 

Tabel 3.2: Overzicht bestedingsverplichtingen  

  



3.2 Financiële realisatie 
Per saldo heeft BIJ12 in 2024 een financieel resultaat behaald van € 0,8  miljoen euro. Dit wordt in 

grote lijnen veroorzaakt door een resultaat op de volgende onderdelen: 

- Stikstof: 0,7 miljoen. De stelpost IPLG wordt ter dekking ingezet voor een divers aantal 

onderdelen, waarbij het uiteindelijke overschot van de Unit op € 0,7 miljoen uitkomt. Dit is 

mede het gevolg van anticipatie en heroriëntatie door bestuurlijke en politieke dynamiek. 

Concreet heeft dit op zijn beurt geleid tot het niet hebben hoeven aanspreken van een aantal 

reserveringen, het niet of minder snel dan geraamd kunnen opvullen van diverse vacatures en 

het niet hebben aanbesteed van diverse adviesopdrachten.  

- Natuurinformatie en Natuurbeheer: 0,3  miljoen. Kosten die betrekking hadden op zowel 

Natuurinformatie als Natuurbeheer zijn in de tellingen volledig aan Natuurbeheer toegerekend, 

waardoor optisch verschillen ontstaan.  Per saldo is voor de Uitvoeringskoten 

Natuurinformatie en Natuurbeheer  een klein positief saldo gerealiseerd, voornamelijk 

ontstaan door een onderuitputting op de personele kosten. 

- Drugsafvaldumpingen: Omdat de regeling nog een jaar langer open blijft staan conform de 

huidige methodiek en vanwege het feit dat er binnen de provincies op balansdatum nog forse 

claims onderhanden waren voor dit doel, zijn deze middelen verwerkt op de balans en op 

deze manier beschikbaar voor het afhandelen van de aanvragen in 2025. 

- Voor de inhuur ter vervanging van langdurig uitgevallen medewerkers en inhuur op een aantal 

cruciale plekken, waar werving niet gelukt is, zijn de personele lasten bij de unit GBO hoger 

uitgevallen dan begroot. Voor de uitvoeringskosten geldt dat er minder is uitgegeven dan 

begroot, wat per saldo leidt tot een tekort van € 0,47 mln. 

- Overige kosten: Binnen een aantal units is de afwijking minimaal. Per saldo bedraagt dit € 0,2 

miljoen positief.  

Voor 2024 geldt dat de raming van de baten ad € 2,3 miljoen voor het onderdeel Verbeterprogramma 

Natuurmonitoring VHR formeel niet geraamd was. Dit komt doordat de vereniging IPO vanuit het 

voorzichtigheidsbeginsel subsidiebaten alleen raamt wanneer hier een beschikking tegenover staat, of 

wanneer met grote zekerheid kan worden aangenomen dat deze volgt.  De definitieve beschikking 

voor dit onderwerp kwam dermate laat in 2024, dat het niet mogelijk was de raming nog via een 

Bestuursbesluit tijdig bij te stellen. 

Het budget voor de uitbetaling Faunaschades is met € 11,2 miljoen overschreden ten opzichte van de 

bijgestelde raming 2024. De afrekening over 2024 vindt plaats middels de rekening-courant 

verhouding.  

In de tabellen 3.3 tot en met 3.5 zijn nadere financiële specificaties toegevoegd.  



 

Tabel 3.3 Balans BIJ12 ultimo 2024 

 

 

 

 

 



 

 



 
Tabel 3.4: Lasten en baten per bedrijfsonderdeel 

  



 

  



 

Tabel 3.5: Staat van baten en lasten afgezet tegen de begrote baten en lasten (na wijziging bij Voor- 
en Najaarsnota 2024)  



 

Tabel 3.6: RC afrekening Faunaschades 
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